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1.	 Introducción 

Con el objetivo de fortalecer la capaci-
dad de agencia política de las mujeres in-
tegrantes del Colectivo de Pensamiento y 
Acción Mujeres Paz y Seguridad (en ade-
lante CMPS), mediante el posicionamiento 
de las decisiones estratégicas tomadas en 
el encuentro nacional del Colectivo y el in-
tercambio con la institucionalidad respon-
sable de la implementación del Plan de Ac-
ción Nacional de la Resolución 1325/2000 y 
conexas1, la Corporación de Investigación 
y Acción Social y Económica  (en adelante 
CIASE)2 diseñó el proyecto “En los Territorios, 
en la Paz Total y en la Vida y la Seguridad de 
las mujeres una agenda efectiva de MPS”, 
que se realizó con el apoyo de la Embajada 
del Reino Unido (UK GOVERMMENT).

El CMPS es una plataforma de organiza-
ciones y redes de tercer nivel, que se des-
taca porque, desde un enfoque feminista, 
propende por un diálogo multidimensional, 
plural e incluyente, por el aprendizaje per-
manente y por la articulación de iniciati-
vas entre mujeres diversas alrededor de la 
construcción de la paz en Colombia. Desde 
su creación ha promovido la construcción 
de paz basada en la ciudadanía activa de 
las mujeres; en los compromisos éticos ex-
prersados en el Pacto Ético por un País en 
Paz; en los diálogos multidimensionales 
entre representantes de diversas visiones; 
transformar transformándonos; y la seguri-
dad desde un enfoque feminista.

Desde el año 2011, el CMPS ha promovido, 
entre otras acciones, los diálogos de paz 
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias 
de Colombia (FARC), la inclusión del enfo-
que de género en el Acuerdo de Paz, la im-
plementación de las 122 medidas de género 
y derechos de las mujeres que allí se contie-
nen, la creación del Plan de Acción Nacional 
de la Resolución 1325/2000 (en adelante PAN 
1325) y su  implementación en los territorios.

Actualmente, y a partir de su plan estratégi-
co: “TERRITORIALIZAR, APROPIAR Y APRENDER” 
2024-20273 , el CMPS trazó como propósito 
para el año 2027 elevar la actoría política de 
las mujeres como constructoras de paz des-
de el nivel micro hasta el macro, influyendo 
en el movimiento social y en el desarrollo de 
políticas públicas basadas en el ejercicio de 
los derechos de las mujeres4, para lograrlo, 
plantó andar tres caminos de transforma-
ción, completamente interconectados:

* Construcción de Paz y Agenda de Mujeres 
Paz y Seguridad; 
* Una vida libre de violencias para las mu-
jeres y; 
* Objetivos de Desarrollo Sostenible5. 

El proyecto “En los Territorios, en la Paz Total 
y en la Vida y la Seguridad de las mujeres 
una agenda efectiva de MPS”,  se enmar-
ca en el  primer camino del plan estratégi-
co del CMPS, Construcción de Paz y Agenda 
Mujeres, Paz y Seguridad 2024- 2027, que a 
su vez busca:

* La Territorialización del PAN 1325; 
* El impulso a diálogos territoriales interco-
munitarios y multiactores para la construc-
ción e implementación de la paz, la gestión 
compartida del territorio, y el aporte a las 
negociaciones y a la búsqueda de la paz 
global y;
* La contribución a la generación de una 
política pública de seguridad desde un en-
foque epistemológico feminista. Lo anterior 
como contribución al fortalecimiento de las 
ciudadanías para la paz, la cultura de la no 
violencia y la democracia6. 
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“En los Territorios, en la Paz Total 
y en la Vida y la Seguridad 

de las mujeres una agenda efectiva 
de MPS”, se une a las acciones 

que las lideresas del CMPS desarrollaron 
desde los territorios para la construcción 

del Plan Nacional de Acción 
de la Resolución 1325/2000 y resoluciones 

conexas7 , permitiendo así dar continuidad 
a los esfuerzos relacionados 

con el fortalecimiento del movimiento 
de mujeres constructoras de paz.

El proyecto contó con dos estrategias cla-
ramente definidas: 1) Fortalecer la discusión 
de las mujeres en su diversidad en la cons-
trucción de la agenda de paz integral y con-
temporánea a nivel local (micro), regional 
(meso) y nacional e internacional (macro); 
2) Fortalecer la implementación del Plan de 
Acción Nacional de la Resolución 1325/2000.

Los departamentos seleccionados para la 
implementación del proyecto fueron An-
tioquia, Boyacá, Cesar, Magdalena, Sucre, 
Santander y Valle del Cauca. En los encuen-
tros participaron lideresas y funcionarios de, 
aproximadamente, treinta y seis (36) muni-
cipios, seleccionados por ser zonas con alto 
impacto del conflicto armado.

El texto consta de cuatro partes principales. 
En la primera se identifican acciones desa-
rrolladas por el CMPS relacionadas con la 
implementación del proyecto, la segunda 
resalta los principales impactos logrados, 
en la tercera se hace énfasis en los desa-
fíos, oportunidades y acuerdos a los que se 
llegó en el marco del proceso y por último 
se hace una descripción paso a paso de la 
territorialización de la Resolución 1325/2000.
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2. Acciones desarrolladas 
en el marco del proyecto

En el contexto internacional aproximada-
mente 120 conflictos asolan el mundo8 , 
emerge el neo conservadurismo que des-
conoce los derechos de las mujeres y se 
disminuyen los apoyos de cooperación in-
ternacional para temas de derechos huma-
nos y género. En el ámbito nacional “la Paz 
Total” atraviesa actualmente por una etapa 
compleja y desafiante, a pesar de los avan-
ces logrados desde la firma del Acuerdo de 
Paz en 2016 con las FARC, recientes aconte-
cimientos como la suspensión de los diá-
logos con el Ejército de Liberación Nacional 
(ELN), el recrudecimiento de la violencia en 
regiones como el Catatumbo y el Cauca, 
el reposicionamiento de las disidencias de 
las FARC, de los no firmantes y del Clan del 
Golfo y de otros grupos paramilitares  pro-
ducen muerte, reclutamiento ilícito y des-
plazamiento forzado. Pese a éste panora-
ma desolador las mujeres del CMPS insisten, 
persisten y avanzan en la construcción terri-
torial de la paz. 

En el presente apartado se documentan de 
manera integral las acciones desarrolladas 
en el marco del proyecto “En los Territorios, 
en la Paz Total y en la Vida y la Seguridad de 
las mujeres una agenda efectiva de MPS”, 
en los territorios de Montes de María, Valle-
dupar, Santa Marta, Florida y Palmira, San-
tander, Boyacá y Urabá.

Tejiendo afectos para resistir la guerra y 
construir la paz

Una acción estratégica para resistir la gue-
rra y construir la paz es crear y mantener los 
tejidos de amistad y complicidad entre las 
mujeres. El proyecto “En los Territorios, en la 
Paz Total y en la Vida y la Seguridad de las 
mujeres una agenda efectiva de MPS”, re-
presenta una oportunidad para el encuentro 
y la sororidad, para que el cuidado mutuo, 

la escucha y la contención, permitan seguir 
consolidando las redes de solidaridad que 
suelen ser atacadas por los actores arma-
dos y los maltratadores.

Por ello, desde el CMPS, se diseñaron los 
encuentros con mucho cuidado, para que 
sean en lugares accesibles para las que tie-
nen problemas de movilidad, con comida 
programada de acuerdo con las especifici-
dades alimentarias de cada participante, y 
con detalles que hagan sentir a todas y to-
dos los participantes acogidos.

Así mismo, todos los encuentros del Colecti-
vo, inician con un momento de conexión con 
el presente, con el lugar y con las personas 
que asisten; y se practica un ritual dirigido 
por alguna de las mujeres que permite in-
tencionar y armonizar el trabajo que se va 
a realizar.

En los 8 encuentros las mujeres relataron 
éste tipo de actividad, a continuación algu-
nos ejemplos:

“Se hizo la armonización del espacio donde 
con flores cada participante se fue presen-
tando y diciendo de dónde venía, su nom-

bre y su liderazgo y fueron colocando las 
flores y expresando lo que para ellas sig-
nificaban y se fue creando una mándala” 

(Encuentro de Valledupar 26/12/24)
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“Se desarrollaron dos momentos de armo-
nización: el primero realizado luego de la 

presentación personal de cada una de las 
asistentes (dirigido por el Colectivo MPS y 

el segundo, luego del refrigerio, dirigido por 
una de las participantes, Martha Mayor-

ga, miembro de la Asociación Colombiana 
de Salud Pública ACSP Nodo Magdalena).” 

(Encuentro de Santa Marta 13 y 14 /3/25)

“Para el inicio de la jornada se realiza una 
actividad de auto conocimiento y reflexión 
por parte de Trinidad relativo a el “aquí y 
el ahora” y lo que siento en mi cuerpo con 
ejercicios en el cuerpo dando golpes suaves 
en los brazos y piernas. Se realiza reflexión y 
oración y agradecimientos por la jornada a 
cumplir”. (Encuentro de Paipa 10/2/25)

 
Foto encuentro Paipa, 2025

Incidencia directa con alcaldías
 y gobernaciones 

La ciudadanía activa para la paz es un 
principio orientador para las actividades 
del Colectivo, expresado en el punto 15 del 
Pacto Ético por un país en Paz “Defender y 
consolidar nuestra participación activa en 
los espacios ciudadanos de concertación 
y debate político y la noción de oposición 
como parte de la dinámica de construcción 
democrática”. 

Por tanto, las mujeres del Colectivo como 
ciudadanas activas, persisten en los espa-
cios de participación, en la urgencia de la 
implementación de los acuerdos de paz, 
de la Resolución 1325/2000 y en la necesi-
dad de que los actores armados cesen los 
enfrentamientos y generen diálogos con la 
participación de las mujeres. 

Así, hicieron parte de las Mesas de partici-
pación ciudadana para la construcción de 
los planes de desarrollo de sus municipios, 
en donde se solicitó la inclusión de acciones 
para la implementación de la Resolución 
1325/2000 (Florida, Barbosa9); fueron parte 
del Consejo Territorial de Planeación (Va-
lledupar, Palmira, Barbosa ); participaron en 
debates del Concejo Municipal (Florida, Va-
lledupar, Santa Marta) y en las Mesas de los 

Encuentro Santa Marta, 2024

Encuentro Paipa, 2025



7

Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial- PDET (Florida).

En el marco del proyecto, las mujeres del 
Colectivo desarrollaron acciones de inci-
dencia directa con alcaldes y alcaldesas o 
sus funcionarios a través de reuniones o en-
cuentros (Florida, Palmira, Valledupar) en los 
cuales las autoridades se comprometieron 
a incluir acciones para la implementación 
relacionada con la Resolución 1325/2000. 
(Ver apartado Impactos)

Divulgación en medios de comunicación

Utilizar los medios digitales y escritos de 
comunicación es una estrategia clave uti-
lizada por las mujeres del Colectivo para 
incidir en la implementación de la Resolu-
ción 1325/2000 de la ONU. Estos medios per-
miten visibilizar los compromisos asumidos 
por las autoridades, promover la relevancia 
del tema en el ámbito regional y destacar la 
importancia de las mujeres en la construc-
ción de paz.

La difusión de los eventos de territorializa-
ción a través de diversos medios de comu-
nicación desempeñó un papel fundamental 
en la visibilización de las iniciativas locales 
de las mujeres y en la generación de con-
ciencia sobre temas relacionados con la 
construcción de paz. En el caso de Santa 
Marta, distintos medios digitales y platafor-
mas informativas dieron cobertura a even-
tos relacionados con la promoción de la paz 
y la seguridad desde una perspectiva de 
género. Medios como Santa Marta al Día10, 
Hoy Diario del Magdalena11  y Notiagenda12  
compartieron información sobre encuen-
tros y actividades orientadas a la imple-
mentación de la Resolución 1325/2000 de la 
ONU.

Asimismo, en Chigorodó, la Alcaldía apro-
vechó las redes sociales13 para transmitir en 
vivo el evento  “Mesas de Impulso a la Te-
rritorialización del Plan de Acción Nacional 
de la Resolución 1325/2000” en la Subregión 
del Sumapaz. Este espacio buscó fomentar 
la socialización y apropiación del PAN 1325 
entre mujeres constructoras de paz y las re-
des institucionales —públicas, privadas y de 
cooperación— de la región de Urabá-Da-
rién. Además, promovió el análisis de los 
procesos de incidencia de las mujeres en 
los temas de paz y seguridad, así como la 
elaboración de rutas de trabajo, propuestas 
y acuerdos que contribuyen a la territoriali-
zación e implementación del PAN 1325.

Creación de materiales pedagógicos

Para el desarrollo de los encuentros en el 
marco del proyecto las mujeres del Colec-
tivo MPS crearon materiales pedagógicos 
con el objetivo de hacer más accesible la 
información sobre la Resolución 1325/2000 y 
el Plan de Acción Nacional a otras mujeres. 
Como resultado, se diseñaron dos innova-
doras herramientas de divulgación:
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*	 Friso: Un material en formato de abanico que recopila información clave sobre la 
Resolución 1325/2000 y el PAN 1325. En él se presentan aspectos esenciales como su sig-
nificado, contenido, líneas temáticas y Resolución 1325/2000 y sus resoluciones conexas 
(material creado por las mujeres Palmira, 2025).

*	 ¿De qué trata la Plataforma de Beijing 
y cuántos años cumple?
*	 ¿Cuántos países de América Latina 
cuentan con un PAN de la 1325? 
(material creado por las mujeres de Boya-
cá, 2025)

 

Ruleta: Un juego interactivo en el que las 
participantes giran una ruleta numerada 
y responden preguntas de un cuestionario 
sobre la Resolución 1325/2000 y temas re-
lacionados. Algunas de las preguntas inclu-
yen:
*	 ¿A qué hace referencia la Resolución 
1325/2000?
*	 ¿En qué año se adoptó?
*	 ¿Cuándo se aprobó el PAN en Colom-
bia?
*	 Menciona dos pilares de la Resolución 
1325/2000.
*	 ¿Qué aspectos de la 1325 están refle-
jados en el plan de desarrollo de tu munici-
pio?
*	 ¿Cuántos son los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS)?
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Estos materiales buscan fortalecer el co-
nocimiento y la participación de las muje-
res en la implementación de la Resolución 
1325/2000, promoviendo el reconocimiento 
de sus derechos y su incidencia en la toma 
de decisiones.

Agendas, comunicados, pactos 
y manifiestos.

Una de las iniciativas centrales del CMPS es 
el Pacto Ético por un País en Paz, que con-
voca a la sociedad, a los decisores políticos 
y la comunidad internacional a apoyar la 
“transformación” de la sociedad colombia-
na para lograr la paz a partir de la firma de 
15 acciones éticas. En los encuentros se di-
vulgó y firmó el Pacto Ético como una acción 
de respuesta individual y colectiva a la crisis 
ética que atraviesa el país.

Así mismo, en Florida-Valle del Cauca, las 
mujeres del Colectivo promovieron la crea-
ción de la Agenda Mujeres y Paz, que actual-
mente es una de las principales ventanas 
de oportunidad, para que la administración 
municipal, vía los recursos del PDET, imple-
mente acciones del PAN 1325.

Por su parte las mujeres del CMPS nodo Pal-
mira, ante la baja asistencia de las autorida-
des al encuentro “Voces de mujeres interac-

tuando con servidores y servidoras públicas 
sobre la Resolución 1325/2000”, redactaron 
un Comunicado a la Institucionalidad del 
Territorio de Palmira, en el que manifesta-
ban su inconformidad con la falta de com-
promiso institucional y expresaban la nece-
sidad de superar las barreras institucionales 
para poder implementar el PAN 1325.

Así mismo, en el marco de la conmemo-
ración del 8 de marzo, CMPS nodo Palmi-
ra promovió un Manifiesto firmado por las 
organizaciones de mujeres del municipio 
en que se constituyen en instancia perma-
nente de vigilancia y control respecto de los 
compromisos adquiridos por la Administra-
ción Municipal con el Movimiento Social de 
Mujeres de Palmira, para ser efectiva la exi-
gibilidad de Derechos Fundamentales. En el 
documento exigen “La garantía del derecho 
fundamental de las mujeres a una vida li-
bre de violencias, exige que la paz como un 
derecho y un deber de obligatorio cumpli-
miento, - consagrados en el artículo 22 de la 
Constitución Política de 1991,- sea una priori-
dad en todos los ciclos de Política Pública de 
Género Mujer, para garantizarles una vida 
digna, en un contexto de seguridad huma-
na, logrando de paso que los humanos y los 
ecosistemas sean respetados y protegidos.”
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Procesos de formación

Se realizaron diez (10) talleres de formación 
a lideresas, funcionarios y  representantes 
de organizaciones internacionales en los 
que se abordaron temas como la historia del 
colectivo MPS y de la Resolución 1325/2000 y 
sus resoluciones conexas, la explicación del 
proceso para la elaboración del PAN 1325 y 
su contenido general (objetivos, enfoques, 
las líneas temáticas, acciones). Así mismo, 
se identificaron diferentes estrategias y ac-
ciones para la implementación del PAN 1325 
a nivel territorial.

En los procesos de formación participaron 
mujeres, afrocolombianas, indígenas, cam-
pesinas, profesionales, víctimas sobrevi-
vientes del conflicto armado, constructoras 
de paz, excombatientes, lideresas comuni-
tarias, defensoras de derechos humanos, 
mujeres de fe, jóvenes, estudiantes, produc-
toras, entre otras. En los talleres participaron 
aproximadamente doscientas cinco (205) 
mujeres, pertenecientes a noventa (90) or-
ganizaciones de (36) municipios.

En los eventos organizados se contó con la 
participación de actores de nivel interna-
cional (macro) como la Misión de Verifica-
ción de Naciones Unidas; del nivel nacional 
(meso), como el Ministerio de la Igualdad, 
así como la Jurisdicción Especial para la Paz 
(JEP) y la Defensoría Regional del Pueblo, la 
Agencia Nacional de Tierras Regional, la Uni-
dad de Restitución de Tierras, el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) y del nivel local 
(micro), representantes de las gobernacio-
nes y alcaldías,  la personería, defensoría, 
concejales, representantes de Juntas de 
Acción Comunal. En el ámbito académico 
el Instituto Kroc de Estudios Internacionales 
por la Paz, y la Policía Nacional, consolidan-
do un espacio de diálogo multidimencional 
en favor de la paz. 
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Encuentros de incidencia local para la territorialización del PAN 1325, 
Colombia 2025

N° Lugar donde 
se realiza

Fecha Territorio Organizaciones / 
entidades

1 Palmira, Valle 
del Cauca 

3 de di-
ciembre 
de 2024

Palmira (1) * Colectivo de Mujeres Pedagogía y Paz
* Movimiento de Mujeres Unidas Diversas Empo-
deradas, MUDE
* Mujeres platoneras ( vendedoras de chontadu-
ro) de Palmira 
* Colectivo MPS (4)

2 Florida, Valle 
del Cauca

3 de di-
ciembre 
de 2024

Florida (1) *  CIASE
*  Colectivo MPS
*  Corporación Colibrí Tejiendo Territorio
*  Tata Kiwe
*  Corporación Sol de los Pastos
*  Resguardo Kuex yu Kiwe
*  Junta de Acción Comunal Paz Cañitas (7)
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3 Valledpar-
Cesar

26 no-
viembre 
del 2024

Curumani, El 
Copey, Chiri-
guaná, Pueblo 
Bello, Valledu-
par, Pailitas, La 
Jagua, el Paso, 
Tamalameque, 
Bosconia (10)

*  Asociación de mujeres rurales afro víctimas 
en condición de discapacidad con enfoque de 
género. 
* Fundación mujeres prósperas y artesanías del 
municipio de pueblo bello.
* Fundación el despertar de la mujer pailitense del 
Municipio de Pailitas.
* Asociación de Organizaciones NARP de Chiri-
guaná- 
* Asociación Poder para la gente. La jagua de 
ibérico. 
* Organización ASVERVIC. El Copey.
* Fundación Casa de la Mujer.
* Fundación ETNICO CULTURAL MERAKII.
* Fundación mujeres indígenas víctimas y vícti-
mas del conflicto armado en Colombia (FUMIVI-
CAC).
* Fundación Bukumkuza.
* Voceros Parala ya, nada justifica la violencia 
contra las mujeres.
* Asociación Luz y vida
* Colectivo de defensoras y defensores de dere-
chos humanos SINAMW
* Oficina de la mujer gobernación del Cesar.
* Fundación Umutikki, Pueblo Bello.
*  Representante Gobernación del Cesar.
* Asociación Mujeres campesinas San Martin
* Red mujeres Comunales- El Paso
* Colectivo MPS, Bogotá
* Asociación Afro Ubintu, Tamalameque
* Asociación Adulto Mayor, Valledupar
*  Acción Comunal, Valledupar
*  Red mujeres Campesina, Bosconia
* Asociación Raíces Afro, Astrea
*  Red de Mujeres del Caribe, Valledupar
* Fundación Charlotte Isabelle, Curumani (32)

4 Barbosa, 
Santander

23 y 24 de 
enero de 
2025

Barbosa, 
Chipatá y La 
Belleza y Alto 
Ricaurte del 
departamento 
Boyacá (Sá-
chica, Villa de 
Leyva y Ráqui-
ra) (6)

* Red de mujeres para el empoderamiento políti-
co y económico de la provincia de Vélez
* Colectivo MPS (2)
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5 Santa Marta 
Magdalena

13 Y 14 de 
marzo de 
2025

Santa Marta
Ciénaga
Zona Bananera
Cerro de San 
Antonio
(4)

*  Red de Mujeres del Caribe
*  Buen Ambiente
*  PUMA
*  Mujeres de Taganga
*  AMIT
*  Funvispat
*  Plataforma de mujeres del magdalena
*  Soñadoras de Paz
*  COADESH
*  Redde mujeres de paz del magdalena
*  SINCUIVIDA-ASOCUIVIDA
*  Fundación Casa de la Mujer Neli Bernal
*  Tamborada Anfibia
*  AMAZOBA
*  FUNDAESMUJER
*  Fundación Social Paz
*  PIG Magdalena
*  ACSP
*  AMARIS
*  Fundación Santa Marta sin indiferencia
*  Fundación Amigas Tejedoras de Futuro y Paz
*  ADMUCIMAG
*  Kumkumbamaná
*  Partido Comunes-Somos tierra
*  La mujer tiene la palabra
*  Sosoridades activas
*  Fundación mujer y valor
*  Red de Mujeres Jóvenes CP
*  Colectivo MPS (29)

6 Santiago de 
Tolú, Sucre

15 y 16 de 
febrero de 
2025

Montes de 
María, Golfo 
morisquillo y la 
sabana su-
creña; Ovejas, 
Coloso, Sinze y 
Tolú
(7)

*  ASOPRODUCTORA Asociación de mujeres victi-
mas productoras
*  Toagro
*  Amucol
*  Con Ceriba
*  Con olor a tabaco
*  Asomucipaz
*  Colectivo MPS (7)

7 Paipa, Boyacá 10 y 11 de 
febrero de 
2025

La Belleza, Bar-
bosa, Chipatá, 
Villa de Leyva, 
Ráquira y Sá-
chica

*  ASOCRECEMOS; 
*  ANUC; 
*  Colectivo MPS; 
*  Concejo Municipal
*  Coordinadora Mesa de Víctimas;
*  Red de Mujeres Provincia de Vélez. (6)
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8 Auditorio 
Sintrainagro, 
Chigorodó, 
Antioquia

Marzo 4 y 
5 de 2025

Turbo, Apar-
tadó, Carepa, 
Chigorodó, Mu-
tatá, Murindó y 
Vigía del Fuerte 
(7)

*  ASOVICHI - Asociación de mujeres víctimas pro-
cedentes del municipio de Chigorodó
*  ASOMUPROFUVI - Asociación de mujeres con 
proyección y futuro de Vigía del Fuerte.
*  ASOMUJER - Asociación de mujeres sembrado-
ras de vida del municipio deCarepa.
*  RED DE MUJERES BUSCADORAS DEL SUR DE URABÁ 
(Mutatá - Dabeiba)
*  RED DE LIDERESAS JUNTAS SOMOS MÁS (Urabá - 
Darién)
*  RED COLOMBIANA AFRO KAMBIRÍ
*  Colectivo de Pensamiento y Acción Mujeres Paz 
y Seguridad
*  Corporación de Investigación y Acción Social y 
Económica - CIASE 
*  MINISTERIO DE LA IGUALDAD - Representante del 
ministerio designada para la Región de Urabá.
*  GOBERNACIÓN DE ANTIOQUIA: Secretaría de Se-
guridad, Justicia y Paz - Secretaría de las Mujeres.
*  JURISDICCIÓN ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP) - Te-
rritorial Región Urabá.
*  DEFENSORÍA REGIONAL DEL PUEBLO - Regional 
Urabá.
*  AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS REGIONAL: Antio-
quia, Chocó y Eje Cafetero.
*  UNIDAD DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS - Territorial 
Urabá.
*  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA - 
Complejo Tecnológico Agroindustrial y Turístico 
– Chocó Urabá.
*  ALCALDÍA DE CHIGORODÓ - Secretaria de Go-
bierno, Secretaría de Inclusión Social y Autoridad 
de género.
*  PERSONERÍA LOCAL - Municipio de Chigorodó.
*  ALCALDÍA MUNICIPIO DE CAREPA - Programa de 
Víctimas.
*  INSTITUTO KROC DE ESTUDIOS INTERNACIONALES 
POR LA PAZ
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3. Impactos 

En este apartado se analizan los principa-
les impactos de las mesas de seguimiento 
a los acuerdos institucionales, identificando 
tanto los avances logrados como los desa-
fíos pendientes. Se presentan los resultados 
de la incidencia en los Planes de Desarro-
llo Municipal, la identificación de acciones 
para los planes territoriales y la influencia 
en otras instancias de política pública. Ade-
más, se resalta la importancia de las alian-
zas estratégicas, la formación de lideresas 
y funcionarios, y el reconocimiento de las 
mujeres como agentes fundamentales en 
la construcción de paz.

El análisis evidencia cómo, a pesar de retos 
como la persistencia del conflicto armado, 
la falta de compromiso con los temas de 
género y las dinámicas locales, las acciones 
lideradas por las mujeres han contribuido a 
sostener acciones de incidencia para lograr 
la implementación en los territorios del PAN 
1325.

Incidencia en los Planes de Desarrollo 
Municipal

Los resultados de la incidencia en los Planes 
de Desarrollo han sido diversos. En el mu-
nicipio de Valledupar se incluyó en la línea 
estratégica de Equidad de Género una línea 
de construcción de paz con indicadores de 
meta de producto14

EJE Mujer y Género

Indicador de producto 1061. Construcción 
de Paz: 

41. INDICADOR: Número de organizaciones 
sensibilizadas para el fortalecimiento en 

procesos de construcción de paz con enfo-
que diferencial y de género META: 20; 

42. INDICADOR: Número de personas en 
educación en prevención de violencia de 

género y derechos humanos capacitados. 

META 20000; 

43. INDICADOR: Número de víctimas de VBG 
beneficiadas. META 100.

En el caso de Florida-Valle, a pesar de tener 
una alcaldía poco aliada frente a los temas 
de género15, las lideresas del colectivo han 
logrado incluir temas de mujer y paz en el 
Plan de Desarrollo Municipal a través de la 
Agenda de Paz de Mujeres Rurales que han 
posicionado por ser un municipio PDET a los 
que les hace seguimiento la Mesa Comuni-
taria PDET.

Así mismo, la funcionaria que actualmen-
te es el enlace de género de Florida, indicó 
que, para abordar el tema de género, la al-
caldía incluyó sólo una meta concreta en 
el eje llamado Recuperación de confianza 
Institucional, en el que incluyen las acciones 
relacionadas con paz. Esto indica que la Al-
caldía asocia mujer, género y paz.

Eje 4 : Recuperación de la confianza institu-
cional en Florida

INDICADOR: Estrategias de asistencia téc-
nica para la transversalización de los enfo-

ques de género e interseccionalidad im-
plementadas. META: 8

INDICADOR: Estrategias de fomento de par-
ticipación para las mujeres. META: 16

Identificación de acciones
 para planes territoriales

En los eventos realizados por los nodos del 
CMPS de Urabá y Magdalena, se construye-
ron borradores de planes de acción para la 
implementación de la Resolución 1325/2000 
con la participación de funcionarios y so-
ciedad civil. 

En el caso del Magdalena, se identificaron 
acciones por parte de las instituciones par-
ticipantes tanto del distrito como del depar-
tamento permitiendo a los grupos de trabajo 



16

conversaciones e intercambios relaciona-
dos con las opciones para la incorporación 
de actividades en el marco de unas u otras 
líneas estratégicas del PAN 1325. Sus iniciati-
vas fueron plasmadas en tarjetas que luego 
fueron colocadas en una cartelera visible 
para ser conocidas por las demás personas 
asistentes. Estas se ordenaron y servirán 
como insumo para la implementación del 
PAN 1325 en el territorio.

En Urabá, a través de la Mesa de Impulso y 
territorialización se hizo una revisión y priori-
zación de las acciones contempladas en el 
PAN R1325 Colombia, por parte de las muje-
res constructoras de Paz participantes de la 
región Urabá-Darién. Estas acciones fueron 
puestas en conocimiento de la Red Institu-
cional, donde se identificaron puntos de en-
cuentro a nivel de programas, proyectos y 
oportunidades de articulación para la viabi-
lización y/o contribución a dichas acciones.

Así mismo, se insistió en la necesidad de 
sostener de manera periódica estas Me-
sas de Impulso, de manera que se pueda 
hacer análisis, coordinación y seguimiento 
frente a las propuestas generadas o en pro-
ceso de consolidación para la territorializa-
ción del PAN. Así entonces, las participantes 
propusieron realizar tres rondas de análisis 
para evaluar los avances y desafíos en la 
implementación del PAN R1325 en la región 
Urabá-Darién, lo que permitirá sistematizar 
los procesos y ajustar las estrategias en fun-
ción de los resultados obtenidos. Se observa 
que las organizaciones idóneas para impul-
sar estas Mesa serían el Gobierno nacional, 
el Gobierno departamental y/o la Defenso-
ría del Pueblo. Por ahora, el insumo que que-
da para la región es un borrador de plan de 
acción con productos, acciones, entidades 
responsables y propuestas de consolida-
ción concretas y organizadas de acuerdo 
con las líneas del PAN 1325.

Incidencia en otras instancias y políticas 
públicas 

En distintos territorios, las lideresas del Co-
lectivo MPS han logrado avances significati-
vos en espacios de incidencia, promoviendo 
la equidad de género y la construcción de 
paz en escenarios estratégicos de planifi-
cación y acción política.

Por ejemplo, la líder del Colectivo MPS-no-
do Florida representa a las mujeres rurales 
campesinas en la submesa regional del 
Programa de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET), la cual cuenta con una mesa 
específica de mujer y género. Esta instancia, 
creada en octubre de 2024, es la primera de 
su tipo y representa una oportunidad clave 
para impulsar la implementación de la Re-
solución 1325/2000 en los departamentos 
de Cauca, Nariño y Valle del Cauca.

Así mismo, las lideresas del Colectivo 
MPS-nodo Valledupar participan activa-
mente en la Mesa para la Política Pública 
Departamental de Mujeres. Actualmente, 
trabajan en la incidencia política para in-
cluir un eje temático que aborde la relación 
entre mujeres y construcción de paz, for-
taleciendo así su papel en los procesos de 
transformación social y territorial.
Alianzas estratégicas

Las mujeres del Colectivo trabajan en red 
como una estrategia para la construcción 
de paz. Por ello, en cada uno de los terri-
torios donde se implementó el proyecto 
(Montes de María, Valledupar, Santa Marta, 
Florida, Palmira, Santander, Boyacá y Ura-
bá), se establecieron o fortalecieron alian-
zas con otras organizaciones de mujeres. 
Estas alianzas facilitaron la convocatoria, 
optimizaron recursos y permitieron incidir 
en las autoridades municipales y departa-
mentales para garantizar la realización de 
los eventos.

Por ejemplo, en Palmira, se formó una alian-
za estratégica con organizaciones sin áni-
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mo de lucro como el Hogar Santa Cecilia y 
la Comparsa Mujer Familia, lo que permitió 
una mejor gestión y racionalización de los 
recursos. En Florida, la Misión de Verificación 
de la ONU se comprometió a ejercer inci-
dencia ante las autoridades locales para 
que respaldaran el proceso. En Chigorodó, 
la colaboración con la Defensoría del Pueblo 
fue clave para lograr el apoyo de la alcaldía. 
En Valledupar, la articulación con la Secre-
taría de la Mujer del departamento resultó 
en el compromiso de invitar a las mujeres 
del colectivo para asesorar la inclusión de 
acciones sobre mujer, paz y seguridad en la 
Política Departamental de Mujer y Género 
del Cesar.

Cabe resaltar que en Palmira los talleres de 
incidencia para la territorialización del PAN 
1325 permitieron fortalecer alianzas con ac-
tores estratégicos. En el caso de Palmira, la 
relación con la Policía había sido tensa; sin 
embargo, su participación en el evento faci-
litó el diálogo, aclaró malentendidos y creó 
sinergias con la institución. Este avance es 
especialmente relevante, dado que en el 
municipio se encuentra el comando de po-
licía de todo el Valle del Cauca, con todos 
sus distritos.

Formación a lideresas, servidores 
y servidoras públicas

Uno de los principales impactos del proyec-
to se relaciona con el proceso de formación 
en esta normativa y sus disposiciones co-
nexas, así como en la elaboración y el con-
tenido del PAN. Como resultado, se ha con-
tribuido a la capacitación de 205 mujeres 
lideresas de la sociedad civil pertenecientes 
a 90 organizaciones y 59 funcionarios y re-
presentantes de entidades de cooperación 
en 36 municipios.

Ello en consonancia con la primera línea del 
plan estratégico del CMPS, “Mujeres guar-
dianas de paz y participantes en las nego-
ciaciones para la construcción de la paz y la 
seguridad en los contextos territoriales ur-

banos y rurales”, así se ha ido logrando el 
fortalecimiento de las capacidades de las 
mujeres en toda su diversidad. Además, se 
han desarrollado espacios de formación 
sobre la historia del colectivo MPS, la agen-
da de mujer, paz y seguridad, y el enfoque 
de seguridad feminista, promoviendo así 
el empoderamiento de las mujeres como 
constructoras de paz.

Reconocimiento de las mujeres como 
constructoras de paz

En el contexto de conflicto armado; de los 
ataques a la categoría género y el desco-
nocimiento de los derechos de las mujeres, 
los ejercicios de territorialización permiten 
exaltar el trabajo cotidiano de las mujeres 
como constructoras de paz y dar un lugar 
protagónico a sus voces y experiencias. 

Los espacios de escucha permiten identifi-
car lo que está sucediendo en los territorios, 
sacando del ámbito “privado” las violencias, 
mostrando las pequeñas y valientes accio-
nes que cada día realizan para enfrentarlas, 
compartiendo estrategias útiles para cons-
truir paz y esperanza en los territorios. 

Son espacios valiosos para comprender 
y analizar las dinámicas del conflicto des-
de un enfoque macro, meso y micro y sus 
impactos permitiendo así que desde la voz 
de las mujeres se evidencien los dolores, los 
miedos, las ausencias, desde la perspectiva 
diferencial de las mujeres, haciendo con-
ciencia de lo que en otros espacios no se 
dice sobre la seguridad y la guerra. 

Contrarrestando así el falseamiento de los 
análisis y propuestas para la igualdad que 
constituyen un ataque directo a la idea de 
derechos humanos universales, indivisibles 
e inalienables de las mujeres. Adicional-
mente, los encuentros permiten fortalecer 
el tejido social, permiten visibilizar vacíos en 
las aproximaciones sobre la paz y generar 
esperanza y estrategias de afrontamiento.
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4. Desafíos, oportunidades 
y acuerdos

Desafíos identificados 

Las mujeres en los territorios enfrentan 
grandes dificultades relacionadas con po-
sicionar la agenda de mujer, paz y seguri-
dad. Especialmente la relacionada con la 
precariedad económica de los municipios, 
que se refleja en bajos presupuestos y fal-
ta de personal suficiente, en este apartado 
queremos resaltar tres: el recrudecimiento 
del conflicto armado, la falta de compromi-
so con las mujeres y las causas de género y 
las dinámicas de los políticos locales.

El conflicto armado

En varios territorios se mencionó que el re-
crudecimiento del conflicto armado sigue 
siendo un obstáculo para la implementa-
ción del PAN 1325, afectando especialmente 
a mujeres y niñas, quienes sufren de mane-
ra desproporcionada las consecuencias de 
la violencia.

En Florida, el secretario de planeación, un 
aliado clave del Colectivo MPS y conocedor 
de la Agenda de Paz de Mujeres Rurales y 
del PDET, sufrió un atentado el 8 de enero, 
recibiendo heridas en el brazo y el tórax. Este 
hecho ha dificultado aún más el trabajo de 
la Mesa Comunitaria del PDET, que lidera la 
implementación de la Agenda de Paz de las 
Mujeres Rurales en el territorio.

Por otro lado, en Palmira, la coordinadora 
de la Mesa Técnica de Equidad de Género 
Mujer dentro de las Mesas Poblacionales y 
Comités Temáticos del Consejo de Política 
Social enfrenta una grave situación de se-
guridad. Actualmente, se encuentra ame-
nazada y bajo un esquema de protección, 
generando preocupación entre las mujeres 
del Colectivo MPS Nodo Palmira. 

Estos casos evidencian cómo la violencia y 
la inseguridad siguen limitando la inciden-
cia y participación de liderazgos en la cons-
trucción de paz y equidad de género.

Municipios no comprometidos 
con las mujeres y las causas de género

Un asunto común para todos los territorios 
analizados tiene que ver con la dificultad 
de posicionar en las agendas de las alcal-
días los temas de género. En Barbosa por 
ejemplo, el alcalde dijo que las mujeres es-
tán incluidas en todo y que sus temas son 
transversales, con ese argumento incluso 
no tiene enlace de mujer y género. 

En Florida se filtró por medios una conversa-
ción del alcalde en la que decía “las mujeres 
son unas brujas cuando se juntan”. El alcal-
de, en reunión con la líder de Florida Valle, le 
dijo que “la oficina de género es para hom-
bres y mujeres” informando que no desarro-
llaría acciones concretas para las mujeres.
En Palmira, el alcalde firmó un pacto con las 
mujeres el 8 de marzo de 2024, ante apro-
ximadamente 400 mujeres, comprometién-
dose a, entre otros temas, desarrollar accio-
nes encaminadas a la implementación de la 
Resolución 1325/2000. El alcalde no cumplió. 
El pasado 8 de marzo, las mujeres querían 
desarrollar un acto de no conformidad, pero 
se filtró la información y el acto fue cance-
lado. 

Existe una preocupación generalizada por la 
ausencia de respaldo de los gobiernos lo-
cales, departamentales y nacionales, lo que 
limita la socialización de la Resolución, su 
implementación efectiva y la continuidad 
de los procesos. En el ámbito local (micro) 
esto se evidenció en la poca  participación 
de las instituciones a los eventos (en Paipa, 
Barbosa, Florida, Palmira).

Por otra parte, en el nivel meso, con los de-
partamentos del Magdalena y Cesar se 
generaron alianzas estratégicas que ga-
rantizaron la participación a los eventos y 
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algunos compromisos. En cuanto al nivel 
nacional resulta preocupante que el decre-
to del PAN 1325 no haya sido firmado por el 
presidente y la lentitud de su implementa-
ción. 

Así mismo, en el ámbito internacional (ma-
cro) el neoconservadurismo del gobierno 
actual de los Estados Unidos que se eviden-
cia en el respaldo por parte del presidente a 
los retrocesos en los derechos de las muje-
res y limitación de los recursos de coopera-
ción. En la región de Urabá, se menciona la 
preocupación por el retiro de la agencia de 
USAID, lo que ha afectado el financiamiento 
y seguimiento de los procesos.

Dinámicas de los políticos locales: 
palabras al viento

Las lideresas que hicieron ejercicios de terri-
torialización de la Resolución 1325/2000, se 
enfrentaron a situaciones como que los fun-
cionarios a pesar de haberse comprometi-
do a asistir a los procesos de sensibilización, 
en último momento se excusaban por no ir; 
o pese a firmar manifiestos y compromisos 
concretos relacionados con mujeres, paz y 
seguridad luego no lo cumplen ni lo incluyen 
en las políticas, o se comprometen a crear 
una comisión para definir cómo incluirán el 
tema y nunca la citan. 

Las mujeres se enfrentan a promesas falsas, 
palabras al viento. Dado que es una expe-
riencia que refleja lo que se viven en territorio 
y que la mayoría de las lideresas visibiliza-
ron, queremos resaltar ese comportamiento 
que se ha normalizado en las dinámicas lo-
cales y que profundiza la desconfianza de la 
sociedad civil, pues no se puede confiar en 
la palabra de los políticos.

Propuestas y oportunidades

Las oportunidades identificadas en los en-
cuentros presentan varias coincidencias en 
distintos territorios. En primer lugar, se des-

taca la necesidad de fortalecer el conoci-
miento y la formación de las mujeres en te-
mas como la Resolución 1325/2000 y el PAN, 
asegurando que cuenten con herramientas 
para su participación en espacios de toma 
de decisiones. En esta línea, se propone la 
creación de una escuela de mujeres para 
fortalecer su liderazgo y formación políti-
ca (Valledupar), así como la consolidación 
de redes de “mujeres constructoras de paz” 
que faciliten su articulación en los territorios 
(Urabá).

Otra coincidencia clave es la importancia 
de incrementar la participación y el lideraz-
go de las mujeres en procesos de inciden-
cia y política pública. El PAN 1325 se presen-
ta como una oportunidad para potenciar su 
presencia en los escenarios de toma de de-
cisiones (Sucre), mientras que en Valledupar 
se resalta la necesidad de crear un Consejo 
Consultivo Departamental para visibilizar y 
reconocer el trabajo de mujeres líderes en 
los municipios. Además, en Cesar se enfati-
za la importancia de incidir en los Planes de 
Desarrollo Territoriales para garantizar que 
las decisiones y acciones gubernamentales 
incluyan la perspectiva de género.

También se identifican coincidencias en la 
necesidad de fortalecer la articulación y las 
alianzas estratégicas entre organizaciones 
de mujeres y entidades gubernamentales. 
En Urabá, se destaca la importancia de es-
tablecer vínculos sostenibles con entidades 
como la Secretaría de la Mujer y la Gober-
nación, mientras que en Sucre se propone la 
creación de alianzas entre mujeres de dis-
tintos territorios para apoyar a aquellas que 
no participan en espacios de diálogo. 

Otro punto común es la necesidad de pro-
mover la autonomía económica de las mu-
jeres y garantizar su seguridad. En Urabá, 
se menciona la importancia de impulsar la 
autonomía económica en el marco del Sis-
tema Departamental del Cuidado, mientras 
que en Cesar se plantea la creación de fon-
dos y recursos financieros para empoderar 
a mujeres víctimas y campesinas. Además, 
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en distintos territorios se resalta la impor-
tancia de fortalecer las rutas de prevención 
y atención de violencias basadas en géne-
ro, con énfasis en sectores rurales (Barbosa, 
Cesar).

Finalmente, se resalta el uso estratégico de 
la comunicación y la visibilización como he-
rramientas clave para la incidencia. En Ura-
bá, se propone aprovechar eventos, me-
sas de diálogo y programas radiales para 
posicionar las demandas de las mujeres y 
presionar el cumplimiento de compromisos 
estatales frente al PAN 1325.

En conclusión, si bien las acciones propues-
tas presentan una visión compartida en 
cuanto al fortalecimiento del liderazgo, la 
participación política y la seguridad de las 
mujeres, es importante adaptar las estra-
tegias a las particularidades de cada te-
rritorio. La diversidad de enfoques refleja la 
riqueza de experiencias y necesidades de 
las mujeres en cada región, lo que subraya 
la importancia de la visión territorial para la 
implementación del PAN 1325.
Acuerdos

Como resultado de los encuentros y el diá-
logo entre diversas organizaciones y acto-
res institucionales, se logró establecer una 
serie de acuerdos claves orientados a forta-
lecer el papel de las mujeres en la construc-
ción de paz. Entre estos acuerdos se desta-
ca la reafirmación del compromiso con la 
construcción de paz como eje fundamental 
del proceso. Asimismo, se acordó impulsar 
la implementación del Plan de Acción Na-
cional con la incorporación de más aliados 
estratégicos que respalden y potencien es-
tas iniciativas. También se consideró esen-
cial la divulgación de los aprendizajes sobre 
la Resolución 1325/2000, con el propósito de 
ampliar su impacto y garantizar su aplica-
ción efectiva. Como parte de las acciones 
concretas, se propuso la realización de un 
foro regional que permita generar espacios 
de discusión y articulación entre diferentes 
sectores. Finalmente, se subrayó la impor-
tancia de fortalecer las agendas de mujer y 

paz en los territorios, con el fin de consolidar 
estrategias sostenibles que contribuyan a 
la transformación social y a la garantía de 
los derechos de las mujeres en contextos de 
conflicto y postconflicto.

En Sucre, se reconoció la importancia de ha-
cer concesiones y sacrificios para avanzar 
en la reconciliación y la no repetición. Varias 
participantes acordaron entablar diálogos 
para recibir asesoría y fortalecer su partici-
pación en la implementación de la Resolu-
ción 1325/2000 dentro de los planes de ac-
ción municipales. Y se propuso impulsar la 
creación de espacios de asesoría y capaci-
tación dirigidos a mujeres de distintas eda-
des para garantizar que se repliquen los co-
nocimientos y el ejercicio de sus derechos.
En Valledupar se reafirmó el compromiso de 
seguir trabajando por la paz, reconociendo 
el papel fundamental de las mujeres en este 
proceso. Las representantes de la goberna-
ción se comprometieron a promover la par-
ticipación de las mujeres en la implemen-
tación del PAN 1325 y a investigar sobre su 
contenido. Se estableció la importancia de 
incidir en la toma de decisiones a través de 
las Agendas de Mujeres y se destacó la ne-
cesidad de reconocer y reivindicar el traba-
jo de las mujeres en la construcción de paz, 
promoviendo su inclusión en la formulación 
de políticas públicas. Se acordó continuar 
socializando la Resolución 1325/2000 y la 
agenda de paz y se comprometió a traba-
jar con las organizaciones de mujeres para 
garantizar una mayor difusión. Así mismo 
se propuso invitar a la asesora de la Oficina 
de Paz, para compartir su experiencia en la 
implementación de políticas de paz en los 
territorios.
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En Palmira, se reafirmó la importancia de 
implementar la Resolución 1325/2000 a tra-
vés de comunidades e instituciones como 
una estrategia clave para combatir la vio-
lencia y la desigualdad sistémica que afec-
ta a las mujeres.

En Florida, se destacó la necesidad de for-
talecer continuamente los conocimientos 
y habilidades de las mujeres rurales para 
garantizar su participación activa en la so-
ciedad y en los espacios de decisión. Asi-
mismo, se acordó unir esfuerzos y buscar 
apoyo entre distintos actores para respal-
dar la implementación del PAN 1325 a nivel 
local. Además, se abordaron problemáticas 
como el acceso limitado a servicios básicos, 
la presencia de grupos armados ilegales, el 
desplazamiento forzado y la discriminación 
social. Se resaltó cómo la articulación de las 
mujeres en la lucha feminista ha permitido 
generar espacios de diálogo interétnico y 
fortalecer la búsqueda de soluciones con-
juntas. También se enfatizó que sus reflexio-
nes nacen desde sus experiencias situadas, 
reconociendo cómo las desigualdades es-
tructurales las afectan de manera diferen-
ciada y simultánea.

En Boyacá, se identificó la falta de com-
promiso en algunos municipios para de-
sarrollar proyectos y asignar presupuestos 
en favor de la participación de las mujeres. 
Como respuesta, se acordó investigar las 
razones por las cuales las mujeres no son 
plenamente aceptadas como actores clave 
en la comunidad y su relevancia en el desa-
rrollo local. Las participantes asumieron la 
tarea de replicar estas mesas de trabajo en 
sus municipios e investigar los presupues-
tos municipales para incidir en proyectos 
relacionados con la defensa y capacitación 
de las mujeres y niñas. Asimismo, se enfati-
zó la importancia de conectar la Resolución 
1325/2000 con la planificación municipal y 
provincial, priorizando la defensa de la paz y 
los derechos de las mujeres.

En Barbosa, se reconoció que la persistencia 
del conflicto armado impide una paz dura-
dera y afecta la seguridad de las mujeres. 
Ante esta realidad, se destacó la necesi-
dad de fomentar entornos seguros dentro 
del hogar y la comunidad, promoviendo la 
transformación social a través de la educa-
ción y el diálogo familiar. También se acor-
dó abrir espacios de participación para las 
mujeres y fortalecer su incidencia en la toma 
de decisiones públicas. Finalmente, se hizo 
un llamado a evitar la normalización de la 
violencia en todas sus formas y a garantizar 
programas sociales que mejoren la calidad 
de vida de las mujeres y niñas en la región.
En Santa Marta, los acuerdos incluyeron el 
envío de los materiales de apoyo a los gru-
pos de WhatsApp y correos electrónicos de 
las personas asistentes, garantizando el ac-
ceso a la información compartida durante 
las sesiones. Asimismo, se acordó atender 
las solicitudes de acompañamiento para 
otros eventos de socialización que puedan 
surgir en las instituciones y organizaciones 
participantes, fortaleciendo el trabajo cola-
borativo. Además, se recibirá y organizarán 
los aportes que envíen las participantes de 
la sesión 3, brindando acompañamiento en 
la medida de lo posible para la puesta en 
marcha de las acciones allí señaladas. Fi-
nalmente, se estableció el compromiso de 
mantener informadas a las participantes 
sobre los avances en la formalización del 
PAN 1325 a través de su aprobación vía De-
creto.
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En Urabá, existe un consenso sobre la ne-
cesidad de fortalecer la incidencia política 
y social de las organizaciones de mujeres, 
lo que implica mejorar la sistematización y 
seguimiento de las acciones, generar espa-
cios de diálogo y pedagogía, y establecer 
mecanismos claros de rendición de cuen-
tas con las entidades responsables de la 
implementación de los planes de desarrollo 
y los compromisos estatales en torno al PAN 
1325 en Colombia. Las participantes desta-
caron la necesidad de contar con un mayor 
respaldo a nivel municipal y departamental, 
incluyendo apoyo financiero mediante la 
Secretaría de las Mujeres y otras entidades 
locales y nacionales, facilitando la creación 
de espacios de diálogo, difusión, articula-
ción y acción en torno a la implementación 
del PAN 1325. Las entidades intervinientes se 
comprometieron a identificar de qué mane-
ra sus programas y políticas públicas pue-
den alinearse con las líneas temáticas del 
PAN 1325, promoviendo su implementación 
y consolidando una paz sostenible en el te-
rritorio. 

Si bien se lograron acuerdos con algunas 
entidades, persisten dificultades para ga-
rantizar una participación efectiva y una 
incidencia real en la toma de decisiones. 
Aunque se reconocieron oportunidades 
para fortalecer el liderazgo femenino en los 
territorios, las condiciones adversas y la fal-
ta de compromiso en ciertos espacios si-
guen limitando el impacto de estas iniciati-
vas. Además, se reafirmó la complejidad de 
los territorios como construcciones sociales 
marcadas por relaciones de poder des-
iguales, lo que dificulta la apropiación de 
espacios por parte de las mujeres y la con-
solidación de la agenda de mujeres, paz y 
seguridad.



23

5. El paso a paso 
de la territorialización 
de la Resolución 1325/2000

La Salamandra es uno de los símbolos del 
CMPS porque representa la resiliencia fren-
te a los impactos de la guerra (por su ca-
pacidad de regenerar partes de su cuerpo, 
incluyendo extremidades, cola y órganos 
internos después de ser amputadas o da-
ñadas); por su capacidad de ver las cosas 
desde diferentes puntos de vista (dadas las 
estructuras especiales en sus patas que les 
permiten adherirse a superficies lisas, co-
rrugadas, horizontales y verticales);  por la 
persistencia, (pues algunas de ellas emi-
ten un ruido constante) y por la creatividad 
(porque tienen muchos colores y formas).

Lo que hizo posible la realización de éste 
proyecto en los territorios, tiene que ver con 
las características de la Salamandra, dado 
que las mujeres que pertenecen a los no-
dos del CMPS persisten desde lo local en la 
construcción del delicado tejido de redes 
de afecto, sororidad y confianza que logran 
que los grupos de mujeres sigan resistiendo 
la guerra y construyendo paz en la cotidia-
nidad. 

No fue fácil lograr que las lideresas o los 
funcionarios asistieran a los eventos, eso se 
logra y se logró en este proyecto porque las 
mujeres del Colectivo, han dedicado horas 
de su vida a estar para las otras, para juntas 
regenerar las partes del alma que ha roto la 
guerra, así, el cuidado mutuo es una forma 
de resiliencia colectiva que crea los lazos in-
visibles que sostienen el Colectivo. 

Sostenerse juntas a pesar de las diferencias, 
trabajar con instituciones que abiertamente 
incumplen las promesas hechas a las orga-
nizaciones de mujeres o que no reconocen 
los derechos de las mismas, o trabajar con 
opositores políticos, es tal vez una de las co-
sas más difíciles que enfrentan los procesos 
organizativos, incluido el Colectivo, y aun-

que, en este proyecto se presentaron difi-
cultades de ese tipo, considerar y conciliar 
-en la medida de lo posible-  los diferentes 
puntos de vista permitió los resultados que 
en este documento se presentan.

Desde la creación del Colectivo de Pensa-
miento y Acción Mujeres, Paz y Seguridad, 
se han elaborado diferentes herramien-
tas metodológicas y marcos conceptuales 
para hacer procesos de formación, sensi-
bilización, diagnósticos y acciones relacio-
nadas con la construcción de paz desde un 
enfoque feminista16 . Así para los talleres se 
crearon materiales nuevos, metodologías y 
estrategias que dan cuenta de la creativi-
dad que caracteriza al CMPS.

El proyecto “En los Territorios, en la Paz Total 
y en la Vida y la Seguridad de las mujeres 
una agenda efectiva de MPS”, se sostuvo 
sobre el tejido de afectos, alianzas y resis-
tencias que -como salamandras- han he-
cho las mujeres del CMPS y que son la base 
de la metodología que a continuación se 
presenta.

En éste apartado se documentará el paso 
a paso y las metodologías utilizadas por 
las mujeres y sus expresiones organizativas 
para la territorialización del Plan Nacional 
de Acción de la Resolución 1325/2000.  
Alistamiento

El cuidado de las personas es parte funda-
mental del alistamiento de los encuentros 
que realiza el CMPS,  pues es así como se 
crea y sostiene la red de afectos y alianzas 
para construir paz. Por eso la preparación 
de los eventos implica e implicó generar 
acuerdos metodológicos que incluyen el es-
tudio del estado actual de los documentos 
asociados a la Resolución 1325/2000, diseño 
de materiales, metodologías y estrategias, 
así como la realización de un mapeo de ac-
tores para hacer la convocatoria.
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1. Acuerdos metodológicos

Este apartado se llama acuerdos metodo-
lógicos porque se quiere resaltar que la fi-
ligrana relacional que sostiene el CMPS im-
plica  conciliar diferentes puntos de vista y 
usar la creatividad para que las metodolo-
gías produzcan el mejor resultado posible.

Revisión documental

El Colectivo de Pensamiento y Acción Muje-
res, Paz y Seguridad, tiene ese largo nombre 
porque quiere visibilizar que uno de sus ob-
jetivos es producir conocimiento conside-
rando todos los puntos de vista micro, meso 
y macro para la construcción de paz desde 
un enfoque feminista. 

Con el propósito de fortalecer el conoci-
miento sobre la Resolución 1325/2000, el PAN 
1325 y las rutas de incidencia para la territo-
rialización de los planes, se implementaron 
diversas estrategias pedagógicas basadas 
en el aprendizaje activo. Uno de los pasos 
propuestos para el alistamiento fue la re-
visión y análisis colectivo de los siguientes 
documentos: 

* 	 Resolución 1325/2000 y conexas.
* 	 Insumos resultados de las mesas de 
consultas realizadas en el 2023 y el cruce 
con las conclusiones del encuentro nacio-
nal.
* 	 Estado actual de construcción del PAN 
1325 e identificación allí de los insumos o de 
los asuntos de principal preocupación.
* 	 Planes de desarrollo municipales (en 
donde hubiere) para identificar allí las me-
tas que se han establecido en materia de 
agendas de mujeres, paz y seguridad.
* 	 Políticas públicas municipales y de-
partamentales de mujer y género.

Metodologías y materiales 

Cada uno de los territorios diseñó espacios 
y metodologías adecuados a las caracte-
rísticas de cada contexto, dado que no es 
posible homogeneizar las formas de hacer 
las acciones de formación y de incidencia.  
Ello implicó el cuidadoso diseño de cada 
espacio, para que fueran en lugares acce-
sibles, cómodos, acogedores,  con comida 
programada de acuerdo con las especifi-
cidades alimentarias de cada participante. 
Así mismo, el diseño de estrategias pedagó-
gicas distintas, a continuación se destacan 
algunas de las utilizadas por las mujeres del 
CMPS en los talleres de territorialización:

A. Juego de Mesa: “Mujeres Avanzando 
Hacia la Paz”

En Palmira, se conformaron cuatro grupos 
de trabajo utilizando como herramienta el 
juego de mesa “Mujeres Avanzando Ha-
cia la Paz”. Esta actividad permitió que las 
participantes exploraran y reafirmaran co-
nocimientos sobre la Resolución 1325/2000 
y las rutas de atención en escenarios de 
incidencia. El juego promovió el debate y 
la reflexión en torno a la importancia de la 
participación de las mujeres en procesos de 
paz y seguridad, fomentando un aprendiza-
je colaborativo.

B. Ejercicio “Aquí y Ahora”

En Paipa, se realizó una dinámica enfocada 
en la conciencia plena y la concentración 
en el presente. Se invitó a las participantes 
a reflexionar sobre su capacidad de aten-
ción en actividades cotidianas, como sentir 
el agua al bañarse o saborear los alimentos 
al desayunar.

Además, se llevó a cabo un ejercicio de me-
moria y observación, donde se les pidió ce-
rrar los ojos y recordar detalles específicos, 
como la vestimenta de las personas con las 
que conviven o el color de sus propias me-
dias. Esta actividad buscó reforzar la impor-
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tancia de estar presentes en el aquí y ahora, 
promoviendo una mayor conciencia sobre 
el entorno y facilitando la asimilación de co-
nocimientos.

C. Juego de la Ruleta

Para fortalecer el aprendizaje de la Resolu-
ción 1325/2000 de manera lúdica en la que 
cada participante giraba una ruleta nume-
rada y respondía preguntas extraídas de un 
cuestionario diseñado específicamente so-
bre la resolución.

Esta dinámica permitió consolidar conoci-
mientos de manera interactiva, fomentan-
do la participación activa y el intercambio 
de ideas. Además, se resaltó la necesidad 
de profundizar en los temas abordados, evi-
tando enfoques simplistas y promoviendo 
un análisis crítico.

D. Metodología “Tendedero de Ropa”

Como estrategia visual y participativa, se 
implementó la metodología del “tendede-
ro de ropa”, en la cual se creó una línea de 
tiempo con los principales hitos de la Re-
solución 1325/2000. En lugar de prendas de 
vestir, se colgaron documentos con las re-
soluciones y avances más relevantes a nivel 
nacional e internacional.

Las participantes realizaron un recorrido a 
lo largo del tendedero, reconstruyendo la 
memoria histórica y reflexionando sobre la 
evolución de la agenda Mujeres, Paz y Segu-
ridad. Este ejercicio también permitió abor-
dar aspectos clave como:

* 	 La historia de la Resolución 1325/2000 
y el papel del Sistema de Naciones Unidas.
* 	 Los avances en la implementación de 
la resolución en el país y la voluntad política 
del gobierno para la construcción del Plan 
Nacional 1325.
* 	 La importancia de la paz y la seguri-
dad desde una perspectiva de género.

* 	 El análisis del contexto político nacio-
nal y territorial en relación con la paz.

A través de estas estrategias pedagógicas, 
se fortaleció la comprensión de la Resolu-
ción 1325/2000, se promovió el empodera-
miento de las participantes y se reafirmó su 
rol como agentes activas en la construcción 
de paz y seguridad en sus territorios.

5. Apoyos visuales (videos)

Dan cuenta del marco normativo interna-
cional y del proceso nacional, en el marco 
de la Resolución 1325/2000

Para la presentación del Plan Nacional de 
Acción de la Resolución 1325/2000 en algu-
nos encuentros se utilizaron los siguientes 
videos: 

* 	 https://youtu.be/tOSwloK3jvE
* 	 https://youtu.be/b1e-rUAeihkhttps://
youtu.be/b1e-rUAeihk

Para la presentación sobre qué es la Reso-
lución 1325/2000 y del Consejo de seguridad 
de ONU en algunos encuentros se utilizaron 
los siguientes videos: 

* 	 https://www.youtube.com/watch?-
v=IYhYpiV5avA
* 	 h t t p s : / / c i a s e . o r g / e s / m u j e -
res-paz-y-seguiridad
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A través de dinámicas participativas, las 
asistentes pudieron fortalecer la discusión 
de las mujeres en su diversidad en la cons-
trucción de la agenda de paz integral y con-
temporánea a nivel local (micro), regional 
(meso) y nacional e internacional (macro), 
fortalecer el conocimiento del PAN 1325 y re-
lacionar desde sus experiencias cotidianas 
el Plan 1325 con sus vidas en sus territorios

Estrategia de incidencia

De acuerdo con las capacidades territoria-
les y con las circunstancias políticas del mo-
mento, en el marco de este proyecto se de-
finieron dos tipos de estrategias: A) taller de 
formación con las lideresas para que luego, 
ya empoderadas y con conocimiento, sean 
ellas quienes generen la incidencia ; B) taller 
de incidencia con lideresas y autoridades 
locales, departamentales y nacionales. 

En municipios como Florida, Barbosa, Pai-
pa, y Santiago de Tolú, se  hizo talleres de 
formación con las lideresas y en municipios 
como Chigorodó, Santa Marta y Valledupar 
se realizaron talleres de incidencia con lide-
resas y autoridades locales, departamenta-
les y nacionales.

2.	 Mapeo de actores y convocatoria

Para la realización de los encuentros, cada 
grupo del CMPS elaboró un mapeo de ac-
tores territoriales con el fin de identificar las 
personas claves, tanto de entidades públi-
cas como de la sociedad civil, que son es-
tratégicas para avanzar en  la incidencia 
para el desarrollo de los planes de acción 
territorial.

A partir de ese insumo, desarrollaron las  
convocatorias para la participación en los 
encuentros, adaptándolas a cada contex-
to territorial y organizativo. En algunos ca-
sos, se optó por una convocatoria abierta, 
priorizando a lideresas de asociaciones de 
mujeres, mientras que en otros se realizaron 

llamados cerrados a grupos específicos. Las 
redes sociales y aplicaciones de mensajería 
fueron herramientas clave para la difusión y 
el seguimiento de la participación. Asimis-
mo, las mujeres del Colectivo asumieron la 
responsabilidad de coordinar estos proce-
sos, buscando una respuesta favorable y 
un alto nivel de compromiso por parte de 
las asistentes. A continuación, se detallan 
las metodologías para la convocatoria em-
pleadas en cada territorio.

En Sucre, las convocatorias se realizaron de 
manera abierta a través de llamadas tele-
fónicas, priorizando a mujeres con perfiles 
de liderazgo dentro de asociaciones feme-
ninas. A las personas contactadas se les in-
formó sobre la actividad y se les asignó la 
responsabilidad de replicar la información al 
resto de las integrantes de sus organizacio-
nes. Una vez confirmada su participación en 
las mesas de diálogo, se les hizo seguimien-
to por WhatsApp para mantenerlas actuali-
zadas ante cualquier cambio o novedad. La 
convocatoria fue asumida tanto por la lide-
resa encargada como por la organización, 
lo que permitió una respuesta favorable y 
efectiva. En esta ocasión, la asistencia a la 
capacitación fue puntual y completa. 

En Valledupar, la convocatoria estuvo a 
cargo de Ana Arrieta, de la Red de Voceras 
“Para la Ya Nada Justifica la Violencia con-
tra las Mujeres”. Se llevó a cabo de manera 
amplia e inclusiva, permitiendo la partici-
pación de mujeres comprometidas con los 
sectores que representaban. La respuesta 
fue positiva, ya que las asistentes recono-
cieron la importancia de conocer la Reso-
lución 1325/2000 y su plan de acción para 
poder involucrarse en su implementación y 
difusión. 

En Palmira, la convocatoria fue cerrada, di-
rigida específicamente a 15 lideresas, de las 
cuales asistieron 13. 

En Florida, las convocatorias se gestionaron 
a través de redes sociales, en particular por 
grupos de WhatsApp, bajo la coordinación 
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de la Corporación Colibrí Tejiendo Territorio. 
En Barbosa, las convocatorias para las so-
cializaciones fueron asumidas por la Red 
del Alto Ricaurte y la Red de Vélez en repre-
sentación del colectivo. En otros espacios, 
como las mesas de víctimas, la represen-
tación recayó en lideresas designadas para 
concertar con el Estado la formulación de 
planes, programas y proyectos dirigidos a 
la atención y reparación integral. 

En Santa Marta, para entidades del depar-
tamento se enviaron 27 cartas de las cua-
les se recibieron 22 confirmaciones. Para las 
entidades del distrito se enviaron 29 cartas 
de las cuales se recibieron 21 confirmacio-
nes. Para las OP y OSC se enviaron 62 cartas 
de las cuales se recibieron 56 confirmacio-
nes.

3.	 Desarrollo de las acciones 
de formación e incidencia 

A continuación se documenta el desarrollo 
de las acciones utilizadas por las mujeres y 
sus expresiones organizativas para la terri-
torialización del Plan Nacional de Acción de 
la R1325/2000 en el marco del proyecto.

Primer Momento: saludarnos, 
celebrarnos y armonizarnos

La construcción de paz desde el enfoque fe-
minista que propone el Colectivo, pasa en 
primer logar por el cuidado de las perso-
nas, poniendo el cuidado en el centro, para 
ellos se inicia generalmente con rituales o 
acciones que conectan con el cuerpo, con 
las emociones , que nos traen al instan-
te presente, para desde allí disponernos al 
encuentro. Este momento está centrado 
en una perspectiva senti-pensante, ritual y 
simbólica de acuerdo con el territorio.

La ritualidad ha sido un elemento central en 
la metodología empleada por el Colectivo 
para iniciar las actividades, permitiendo la 
creación de espacios de confianza, armoni-

zación y conexión entre las participantes. En 
los encuentros suelen construirse mándalas 
que han funcionado como un acto simbó-
lico que propicia un ambiente de respeto 
y reconocimiento mutuo. Así mismo, sirven 
para armonizar el espacio y permitir que 
las diferentes fuerzas espirituales en las que 
creen las participantes bendigan el trabajo 
que se realizará. 

Los encuentros empiezan, generalmente, 
con la disposición del espacio, donde cada 
participante se presenta, coloca una flor u 
objeto significativo -para cada persona- 
mientras comparte  su nombre, su lugar de 
origen y su rol de liderazgo. A través de este 
gesto, no sólo se da inicio a la jornada, sino 
que también se fortalece el vínculo colec-
tivo, resaltando la diversidad y la identidad 
de cada una. Esta práctica permite celebrar 
la riqueza del territorio, consolidar el sentido 
de comunidad y reconocer las diferencias. 
Este último punto, es central y constitutivo 
de la filosofía del CMPS.

Desde ésta perspectiva, la ritualidad reafir-
ma la importancia de la amistad, los afectos 
y los cuidados como pilares fundamentales 
en el trabajo en red para la construcción 
de paz, la incidencia y el seguimiento a los 
compromisos. Los encuentros realizados en 
el marco del proyecto En los Territorios, en la 
Paz Total y en la Vida y la Seguridad de las 
mujeres una agenda efectiva de MPS, fue-
ron posibles por las juntanzas y reuniones 
previas con mujeres urbanas y rurales, gra-
cias a los cuales se ha logrado fortalecer la 
confianza, el tejido social y el desarrollo de 
las acciones políticas y sociales encamina-
das a la construcción y mantenimiento de 
paz en los territorios.

De esta manera, la ritualidad no sólo marca 
el inicio de los encuentros, sino que también 
permite consolidar los lazos de sororidad y 
reafirmar el compromiso con la construc-
ción de espacios seguros y significativos 
para el aprendizaje y la transformación.
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Segundo Momento: Fijando 
colectivamelos objetivos del encuentro 
¿Por qué encontrarnos, 
para qué encontrarnos? 

Fijar en forma colectiva los objetivos del 
encuentro es una estrategia metodológica 
que refleja la ética del cuidado que informa 
las acciones del CMPS dado que el objetivo 
se debe adaptar a las necesidades y carac-
terísticas de los y las participantes y de las 
posibilidades de incidencia.

En los diferentes encuentros realizados en 
los territorios, se establecieron objetivos cla-
ros orientados a fortalecer el conocimiento 
y la incidencia de la Resolución 1325/2000 
sobre Mujeres, Paz y Seguridad en los planes 
de desarrollo locales.

En los diferentes encuentros realizados en los 
territorios, se evidenció un enfoque común 
hacia el fortalecimiento del conocimiento 
y la incidencia de la Resolución 1325/2000 
sobre Mujeres, Paz y Seguridad, adaptado 
a las realidades y necesidades de cada re-
gión. A pesar de compartir la intención de 
promover la apropiación e implementación 

de esta Resolución en los planes de desa-
rrollo locales, cada encuentro definió obje-
tivos específicos en función de su contexto 
territorial y de los actores involucrados.

Algunas regiones, como Sucre, Palmira y 
Urabá, centraron sus esfuerzos en la sociali-
zación y territorialización del PAN 1325, bus-
cando su apropiación por parte de mujeres 
y redes institucionales. En Valledupar y San-
ta Marta, además de informar sobre la reso-
lución, se hizo énfasis en motivar la partici-
pación y la incidencia política, incentivando 
a las autoridades y liderazgos locales a in-
tegrar sus principios en planes de trabajo y 
prácticas ciudadanas.

En Boyacá y Barbosa, los encuentros se en-
focaron en el estudio, el análisis y el segui-
miento de la Resolución 1325/2000. Mientras 
que en Boyacá se abordó el conocimiento 
normativo y la equidad de género en los es-
pacios civiles y políticos, en Barbosa se tra-
bajó a partir de mesas de análisis basadas 
en los cuatro pilares de la resolución: par-
ticipación, protección, recuperación y pre-
vención.
A pesar de estas diferencias en los énfasis y 

Mandala, Chigorodó, 2025
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estrategias, todos los encuentros compar-
tieron el objetivo de generar mayor apropia-
ción de la Resolución 1325/2000, fortalecer 
la participación de las mujeres en la toma 
de decisiones y promover su inclusión en los 
planes de desarrollo territorial, reafirmando 
la importancia de su implementación en la 
construcción de paz y seguridad en el país.
En Sucre, el objetivo principal fue socializar 
el PAN 1325 con las mujeres del territorio y 
revisar su incorporación en los planes de 
desarrollo del año 2024.

En Valledupar, se fijó como propósito que 
las asistentes comprendieran la Resolución 
1325/2000 y su relación con la prevención, 
gestión y solución de conflictos, además de 
recibir insumos y recomendaciones para 
fortalecer la participación y representación 
de las mujeres en espacios de toma de de-
cisiones. También se buscó que las autori-
dades presentes conocieran la importancia 
del PAN 1325 y su implementación.

En Palmira, se estableció como meta la so-
cialización de la Resolución 1325/2000 y su 
territorialización en los contextos urbano y 
rural, promoviendo su apropiación local.

En Boyacá, los objetivos centrales fueron el 
estudio y análisis de la Resolución 1325/2000, 
el avance en las tareas propuestas, el co-
nocimiento de otras normativas que respal-
dan los derechos de las mujeres, y el forta-
lecimiento de la participación femenina en 
escenarios civiles y políticos. Asimismo, se 
propuso trabajar en la equidad, igualdad y 
prevención de la violencia contra la niñez y 
las mujeres adultas.

En Barbosa, se definió como objetivo rea-
lizar un seguimiento a la adopción de las 
propuestas de la Resolución 1325/2000 y su 
Plan de Acción a través de mesas de traba-
jo. Para ello, se organizó un análisis en pe-
queños grupos sobre el contexto municipal 
en torno a seguridad y paz, basado en los 
cuatro pilares fundamentales de la resolu-

ción: participación, protección, recupera-
ción y prevención.

En Santa Marta, los objetivos se orientaron 
hacia la difusión y promoción de la Resolu-
ción 1325/2000 y su Plan Nacional de Acción 
(PNA) entre actores institucionales y so-
ciales. En primer lugar, se estableció como 
meta informar a servidores y servidoras pú-
blicas de instituciones de nivel distrital, de-
partamental y nacional, así como a líderes 
y lideresas de organizaciones sociales y po-
líticas de Santa Marta y Magdalena, sobre 
la historia, el proceso de formulación y la 
adopción del PAN 1325 por parte del Estado 
colombiano. Además, se buscó motivar a 
estos actores a incorporar los aspectos fun-
damentales del PAN 1325 en sus agendas 
programáticas, planes de trabajo y prác-
ticas ciudadanas, tanto a nivel individual 
como colectivo, con el fin de fortalecer la 
participación y el compromiso en la imple-
mentación de la Resolución 1325/2000 en la 
región.

En Urabá, los objetivos se centraron en la 
socialización, el análisis y la construcción de 
estrategias conjuntas para su implementa-
ción. Se estableció como prioridad favorecer 
la apropiación del PAN 1325 entre mujeres 
constructoras de paz y la red institucional, 
abarcando actores del sector público, pri-
vado y de cooperación en la región de Ura-
bá-Darién. Asimismo, se propuso propiciar 
un espacio de análisis sobre los procesos 
de incidencia de las mujeres en temas de 
paz y seguridad, con especial énfasis en la 
Resolución 1325/2000. Por último, se defi-
nió como objetivo generar rutas de traba-
jo, propuestas y acuerdos entre mujeres y 
actores institucionales para avanzar en la 
territorialización y efectiva implementación 
del PAN 1325.

Estos objetivos permitieron orientar cada 
encuentro hacia la apropiación, el análisis 
y la aplicación de la Resolución 1325/2000, 
asegurando un enfoque integral en su im-
plementación dentro de los planes de de-
sarrollo territorial.
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Tercer Momento: Tejiendo saberes 
¿Recordando qué es la Resolución 
1325/2000 y qué implica en nuestro
 contexto? 

La construcción de paz y la implementación 
de la Agenda de Mujeres Paz y Seguridad 
es uno de los ejes del Plan Estratégico del 
CMPS, para materializarlo se requiere po-
ner en el centro del debate público la cons-
trucción de paz desde un enfoque feminis-
ta. Una de las estrategias para lograrlo, es 
persistir en procesos de formación a orga-
nizaciones de mujeres y servidores públicos 
sobre la Resolución 1325/2000 y conexas, el 
estado actual de construcción del PAN 1325 
y en general las normas, políticas, planes y 
proyectos que ha aprobado el estado Co-
lombiano debido la incidencia de las orga-
nizaciones de mujeres.

El sentido de éste momento metodológico, 
es avanzar en el estudio, análisis y construc-
ción local de conocimiento sobre el tema de 
Mujeres, Paz y Seguridad. Para ello en los di-
ferentes eventos realizados se avanzó en la 
formación sobre el Colectivo y su historia; 
la importancia y contenido de la Resolución 
1325/2000 y conexas; sobre la incidencia 
de los movimientos de mujeres y paz para 
que el gobierno nacional se comprometa a 
hacer el PAN 1325 con todo y consultas re-
gionales y diferenciales; y sobre la situación 
actual de los territorios y las diferentes ac-
ciones que permitan su implementación. 

A partir del análisis de la información y de 
la discusión en los talleres se pudo identi-
ficar que las mujeres participantes en los 
encuentros coincidieron en que la Resolu-
ción 1325/2000 y su Plan de Acción son he-
rramientas fundamentales para promover 
la participación de las mujeres en la cons-
trucción de paz y exigir responsabilidades a 
los actores estatales. Sin embargo, eviden-
cian una brecha entre el reconocimiento de 
la norma y su aplicación en los territorios, lo 
que impide una implementación efectiva 
de sus principios. 

Uno de los resultados del estudio y análisis 
de las Resoluciones y el documento del PAN 
1325 es la necesidad de fortalecer las redes 
de apoyo y la colaboración entre organi-
zaciones de mujeres y la institucionalidad, 
como estrategia para incidir en la imple-
mentación del Plan de Acción de la Reso-
lución 1325/2000. En este sentido, se resalta 
la importancia de articular esfuerzos para 
transformar el conflicto desde los territorios 
y territorializar las acciones contempladas 
en el plan, priorizando aquellas que respon-
dan a las necesidades de las mujeres y sus 
comunidades.

Las participantes también acuerdan que 
las políticas públicas deben incorporar el 
enfoque de género de manera transversal, 
incluyendo estrategias de autonomía eco-
nómica, educación, participación y protec-
ción, para abordar las múltiples formas de 
violencia y desigualdad que enfrentan las 
mujeres en los territorios. No obstante, existe 
la percepción de que los gobiernos de tur-
no no priorizan la equidad de género en sus 
agendas, utilizándose en cambio como he-
rramienta electoral sin compromisos reales 
con la causa.

Asimismo, existe consenso en la importan-
cia de generar espacios de formación, co-
municación y seguimiento de las acciones, 
utilizando la pedagogía y la sistematización 
como herramientas clave para la exigibili-
dad de derechos. Sin embargo, la falta de 
recursos económicos es una barrera para 
garantizar la continuidad de estos proce-
sos, lo que limita la incidencia y el impacto 
a largo plazo.

En contraste, surgen tensiones respecto a 
la concepción del rol de las mujeres como 
defensoras de derechos y constructoras de 
paz. Algunas voces plantean que ambas 
posiciones son parte del mismo accionar, 
mientras que otras consideran que implican 
estrategias y posturas políticas distintas. 
Este debate refleja la transición de un en-
foque tradicionalmente reactivo hacia uno 
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más estratégico y propositivo, lo que genera 
diferencias en la manera en que se percibe 
la incidencia en los espacios políticos.

Se reconoce la necesidad de vincularse con 
estas para promover cambios, se critica la 
falta de sistematicidad en los programas 
gubernamentales, la ausencia de apoyo 
presupuestal y la persistencia del clientelis-
mo en la toma de decisiones. Esta desco-
nexión entre las organizaciones de mujeres 
y las instituciones gubernamentales genera 
frustración y desmotivación, afectando la 
continuidad de los procesos de incidencia.

Además, se identifica una tensión en la au-
tonomía de los municipios en la planifica-
ción y asignación presupuestal frente a las 
directrices del gobierno departamental o 
nacional. En Antioquia, por ejemplo, estas 
diferencias se han intensificado debido a 
disputas políticas e ideológicas, lo que ha 
obstaculizado la implementación de pro-
gramas de paz y género en los territorios.

Finalmente, se plantea una paradoja entre 
las aspiraciones de incidencia y la realidad 
en los territorios afectados por la violencia. 
La presencia de actores armados, los recor-
tes presupuestales y la inseguridad limitan 
la participación efectiva de las mujeres y 
la protección de sus derechos. En regiones 
como Urabá-Darién, esta situación se agra-
va debido al control territorial de grupos 
ilegales, lo que dificulta aún más la imple-
mentación de acciones en favor de la paz y 
la equidad de género.

Cuarto momento: Construcción de las 
estrategias de incidencia y cierre

Como las salamandras, desde el colectivo 
se cultiva la persistencia, la creatividad, el 
incluir diferentes perspectivas y la resilien-
cia, para afrontar los retos que impone la 
realidad frente a la construcción de paz en 
colombia. Por ello, el sentido del último mo-
mento de la metodología, es buscar cami-
nos para la paz, en este caso para que en 

los territorios se adopte el plan territorial del 
PAN 1325.

El fortalecimiento de la incidencia en los 
territorios requiere de acciones concretas 
y articuladas que garanticen la participa-
ción efectiva de las mujeres en la toma de 
decisiones. A continuación, se presentan 
propuestas organizadas en distintos ámbi-
tos clave para potenciar la incidencia en la 
defensa de los derechos de las mujeres y la 
construcción de paz.

Fortalecimiento del trabajo colectivo 
y la participación activa

Es fundamental generar espacios de for-
mación y capacitación para que las muje-
res puedan asumir roles de liderazgo den-
tro de los colectivos y en los escenarios de 
incidencia. La implementación de metodo-
logías participativas, como la escalera de 
participación, permite estructurar los ni-
veles de involucramiento y garantizar una 
mayor representatividad en la toma de de-
cisiones. Además, la creación de redes de 
mujeres constructoras de paz fortalecerá 
la cohesión de los movimientos feministas, 
permitiendo el intercambio de experiencias 
y la articulación de estrategias conjuntas.
Institucionalización de compromisos en las 
políticas públicas

Para asegurar que la voz de las mujeres sea 
escuchada en la formulación de políticas, 
es necesario impulsar la elaboración y firma 
de documentos de exigibilidad que garan-
ticen la inclusión de sus propuestas en los 
planes de desarrollo municipales y depar-
tamentales. Asimismo, se deben establecer 
mecanismos de seguimiento y rendición de 
cuentas que permitan evaluar el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos por 
las autoridades. Es clave que las estrategias 
de paz y desarrollo incluyan de manera ex-
plícita líneas de género y participación de 
las mujeres, asegurando su transversaliza-
ción en todas las políticas públicas.
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Gestión de recursos y respaldo institucional
La sostenibilidad de las iniciativas de inci-
dencia depende en gran medida del acce-
so a recursos y del respaldo institucional. Es 
necesario establecer alianzas con organi-
zaciones nacionales e internacionales que 
brinden financiamiento y asistencia técnica. 
Además, se debe gestionar la asignación de 
presupuestos específicos para la participa-
ción de las mujeres en espacios de decisión, 
garantizando la continuidad de sus proce-
sos. La articulación con entidades guberna-
mentales, como las secretarías de la mujer 
y las defensorías del pueblo, permitirá for-
talecer el apoyo político e institucional a las 
iniciativas lideradas por mujeres.

Seguridad y condiciones 
para la participación 
en contextos de conflicto

En territorios afectados por el conflicto ar-
mado, es fundamental desarrollar estrate-
gias de protección y acompañamiento para 
las mujeres líderes y defensoras de dere-
chos humanos. La implementación de me-
canismos de denuncia y respuesta rápida 
contribuirá a mitigar los riesgos de violencia 
y amenazas contra las activistas. Además, 
se debe garantizar la aplicación del Plan 
de Acción de la Resolución 1325/2000 para 
abordar los impactos del desplazamiento 
forzado, el confinamiento y la crisis huma-
nitaria que afectan a las mujeres en estos 
contextos.

Potenciación de la incidencia a través 
de la comunicación y la visibilización

El uso estratégico de la comunicación es 
clave para fortalecer la incidencia y gene-
rar presión social sobre los compromisos 
estatales en materia de género. Es necesa-
rio desarrollar campañas de sensibilización 
y difusión que visibilicen la importancia de 
la participación de las mujeres en la toma 
de decisiones. Asimismo, la organización de 

eventos, foros y mesas de diálogo permitirá 
posicionar los avances y desafíos en la im-
plementación de la Resolución 1325/2000 y 
otras normativas orientadas a la equidad 
de género.

Sistematización de procesos 
y aseguramiento de la continuidad

Para garantizar la sostenibilidad de los pro-
cesos de incidencia, es esencial contar con 
un sistema de documentación y seguimien-
to que registre los avances, aprendizajes y 
desafíos de cada territorio. La realización de 
rondas periódicas de evaluación permitirá 
analizar los resultados obtenidos y ajustar 
las estrategias en función de los desafíos 
emergentes. Además, es necesario identifi-
car organizaciones y actores clave que asu-
man la responsabilidad de impulsar y dar 
continuidad a las mesas de trabajo y espa-
cios de incidencia.
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6. Conclusión

La violencia e inseguridad han limitado la 
participación de liderazgos femeninos en 
espacios de toma de decisión, como se evi-
dencia en atentados y amenazas contra 
lideresas en Florida y Palmira. A nivel local, 
muchos alcaldes minimizan la importan-
cia de las políticas de género o incumplen 
compromisos adquiridos, como ocurrió en 
Barbosa, Florida y Palmira, donde se han 
negado a establecer oficinas o estrategias 
específicas para las mujeres. Además, en la 
política local, los compromisos de los fun-
cionarios suelen quedar en promesas in-
cumplidas, lo que profundiza la desconfian-
za de las mujeres en las instituciones y limita 
avances en la agenda de mujeres, paz y se-
guridad. Adicionalmente, a nivel nacional e 
internacional, la falta de respaldo guberna-
mental, la lentitud en la implementación del 
PAN 1325 y el retiro de recursos de coopera-
ción, han debilitado los procesos de cons-
trucción de paz.

A pesar de lo anterior el trabajo desarrolla-
do por las mujeres del CMPS en el marco del 
proyecto “En los Territorios, en la Paz Total 
y en la Vida y la Seguridad de las mujeres 
una agenda efectiva de MPS” demuestra su 
compromiso inquebrantable con la cons-
trucción de paz en Colombia, pese a los de-
safíos que plantea el contexto local, nacio-
nal e internacional. A través de estrategias 
de formación, incidencia política directa, 
divulgación en medios de comunicación y 
producción de materiales pedagógicos, y la 
firma de pactos, comunicados y manifies-
tos, las mujeres han logrado visibilizar la im-
portancia de la Resolución 1325/2000 y han 
promovido algunas acciones para la imple-
mentación territorial. 

En el marco del proyecto se pueden iden-
tificar los siguientes impactos:  En los Pla-
nes de Desarrollo Municipal, las acciones de 
incidencia han permitido la inclusión de lí-
neas estratégicas sobre género y paz, como 
en Valledupar y Florida, donde se lograron 
compromisos concretos reflejados en indi-
cadores y metas. 

El trabajo realizado en Urabá y Magdalena 
permitió la identificación y priorización de 
acciones para la implementación de la Re-
solución 1325/2000 que fueron plasmados 
en documentos de trabajo de planes terri-
toriales estableciendo estrategias claras y 
mecanismos de seguimiento para su eje-
cución.

En cuanto a la incidencia en otras instancias 
de política pública, desde el ejercicio de una 
ciudadanía activa para la paz las mujeres 
del CMPS hicieron parte de las Mesas de 
participación ciudadana para la construc-
ción del plan de desarrollo, fueron parte del 
Consejo Territorial de Planeación (Valledu-
par, Palmira, Barbosa ); participaron en de-
bates del Concejo Municipal (Florida, Valle-
dupar, Santa Marta) y en las Mesas de los 
Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial- PDET (Florida) en donde se solicitó 
la inclusión de acciones para la implemen-
tación de la Resolución 1325/2000 (Florida, 
Barbosa).
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Las alianzas estratégicas han sido un pilar 
fundamental para fortalecer la incidencia. 
En territorios como Palmira, Florida y Chigo-
rodó, las colaboraciones con organizaciones 
sin ánimo de lucro, la Misión de Verificación 
de la ONU y la Defensoría del Pueblo facilitó 
la articulación con autoridades locales.

La formación de funcionarias y lideresas 
potenció la sostenibilidad de los procesos, 
con más de 205 mujeres y 59 funcionarios 
capacitados en la Resolución 1325/2000 y 
en el enfoque de seguridad feminista. Esto  
permite fortalecer sus capacidades para la 
incidencia y la implementación de políticas 
de género en sus territorios.

El reconocimiento de las mujeres como 
agentes de paz es un impacto clave en la 
transformación de los territorios. La visibili-
zación de su trabajo permite abrir espacios 
de diálogo y fortalecer el tejido social, en-
frentando la invisibilización de sus luchas y 
promoviendo estrategias colectivas para la 
construcción de paz desde una perspectiva 
feminista.

Como Colectivo, nos queda el reto de seguir, 
como las salamandras, cuidándonos entre 
nosotras, tejiendo afectos y alianzas, encon-
trándonos frecuentemente -sin agendas- 
para seguir cociéndonos el alma, abrazo a 
abrazo, lágrima a lágrima, creando hilo a 
hilo, la gran colcha de resiliencia colecti-
va que sostiene la construcción de paz por 
parte de las mujeres en los territorios.
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democracia y la realización de la dignidad 
humana desde un enfoque de promoción y 
defensa de los derechos humanos conside-
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pos de guerra, las naciones deben im-
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9. Sandra Yadira Sáenz Sotomonte, miem-
bro del Consejo Territorial de Planeación, 
narra como el Alcalde actual del municipio, 
decidió por unanimidad, cerrar el Consejo 
Territorial de Planeación que estaba vigente 
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brar otro.
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